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1. BREVE REFLEXION SOBRE EL AMBITO DE DEBATE

En el contexto actual, la reactivacion de la economia y el avance por la senda del crecimiento y la
competitividad requieren un aumento de la productividad. Una de las vias mas importantes para lograr
esa productividad es incidir en la investigacion, el desarrollo, la innovacién, asi como en las TIC de
modo transversal. Asimismo, los resultados en innovacion y en desarrollo tecnolégico tienen repercusion
en otros aspectos ademas de la competitividad, como los niveles de calidad de vida y cohesion social o
|la eficiencia del sector publico.

Con la vista puesta en 2020, las estrategias europeas y nacionales ya estan girando en torno al
concepto de ‘crecimiento inteligente’, que debera también ser sostenible e integrador, con un notable
protagonismo de la [+D+i y las TIC. Tanto es asi, que desde Europa se aboga firmemente por que las
regiones establezcan estrategias de investigacion e innovacion basadas en la especializacion
inteligente, también llamadas RIS3*, como elemento central que guiara la aplicacion de parte de los
fondos estructurales en el proximo periodo de programacion.

La Region de Murcia tiene ante si la ocasion de realizar una apuesta similar, y de hecho el fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion forman ya parte de las medidas de impulso y reactivacion
economica de la Administracién Regional, junto a otras como la garantia de la calidad en la educacion,
el estimulo empresarial, etc.

En el actual proceso de elaboracién del PERM 2014-2020, la RIS3 o estrategia de especializacidn
inteligente ocupa un lugar muy destacado, puesto que constituye el nlcleo de la 1+D+i para la Region de
Murcia. Esa RIS3, dotada de un marco metodolégico propio, permitira establecer prioridades basadas en
las capacidades y necesidades mas importantes de la regién, ya sea en sectores tradicionales que
constituyen un referente de la economia regional, o en sectores que tengan un claro potencial de futuro.
Asimismo, a la hora de realizar esa priorizacién tendran importancia los aspectos relacionados con la
productividad cientifica, la implantacion internacional, o la capacidad de transferencia de resultados.

En definitiva, la Region de Murcia se encuentra actualmente definiendo sus prioridades para la
especializacion inteligente, teniendo como elementos centrales el talento y el capital humano, y la
optimizacién de recursos mediante la coordinacién y la busqueda de sinergias.

De manera complementaria a las actuaciones en I+D+i, la plena incorporacion de la Regién de Murcia a
la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento y la extensidn y uso generalizado de las TIC sera un
objetivo horizontal de primer nivel para los proximos siete afios, con el consiguiente efecto multiplicador
sobre las oportunidades para ciudadanos, empresas y la propia Administracién publica en un entorno
cambiante y globalizado.

Tanto la 1+D+i como las TIC tienen su plasmacion en los diversos ambitos de la vida publica, en su
vertiente empresarial, ciudadana y de las administraciones, de los que a continuacién se realiza un
breve esbozo introductorio.

Comenzando por las empresas, la 1+D+i y las TIC les ayudaran a mejorar su productividad y sobre todo
a obtener productos y servicios de mayor valor afiadido, y por tanto mejor situacion competitiva, asi
como un impulso para la exportacion y la internacionalizacién. Para conseguir todo ello, el sector pablico
les ha de ofrecer un marco de acompafiamiento y orientacidn. Por otra parte, para lograr una mayor
integracion del tejido productivo en estas materias, sera importante que se generen dinamicas de mayor
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proximidad e intercambio entre todos los agentes, con especial relevancia del ambito universitario y de
las administraciones.

En cuanto a los ciudadanos, su papel en cuestion de [+D+i se centra en que participen de la cultura
cientifica y de los resultados que puedan ser de utilidad en su vida diaria. Respecto a las TIC, es
decisivo que tengan asegurada la posibilidad de acceso a las mismas, porque influyen directamente en
su calidad de vida, si bien todavia hay sectores de la poblacién que no tienen suficiente concienciacién o
conocimiento sobre las ventajas de estas nuevas tecnologias.

En tercer lugar, la 1+D+i y las TIC no pueden ser algo ajeno al sector publico, en un doble papel:
innovacion interna en las propias administraciones, y promocion externa de la innovacién, destinada al
resto de entidades y colectivos. Igualmente, en relacion con el sector publico adquieren especial
importancia las férmulas de innovacion que trascienden lo tecnoldgico, incidiendo mas en lo organizativo
o en las formas de provision de los servicios. Finalmente, pero no por ello menos importante, la
Administracion Electrénica aporta una relacion mas agil y eficiente de las administraciones con los
ciudadanos, con las empresas y con otras administraciones.

En materia de [+D+i y TIC, la Region de Murcia ha recorrido ya una parte importante del camino. En la
etapa mas reciente, surgen hitos como el Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PRCTI
2011-2014), donde destaca la definicién de Focos Estratégicos de Innovacién en el marco del Sistema
Regional de Ciencia, Tecnologia y Empresa (SRCTE) y sus multiples agentes. Igualmente, la Region de
Murcia acumula mas de quince afios de experiencia en el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y
las TIC, con actuaciones destacadas como la recientemente creada Sede Electronica de la CARM, el
portal form@carm o los foros anuales de SICARM, por poner algunos ejemplos.



| 2. MaTRIZ DAFO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Disponibilidad de marco propicio para la innovacion.

Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
alineado con Espafia-UE, asi como actuaciones TIC.

Cohesion y articulacion del SRCTE. Competencias
regionales de +D+i en una misma Consejeria.
Capacidad, competencias y experiencia para RIS3.

Sectores consolidados y bien posicionados
(agroalimentario, recursos hidricos, metal-mecanico,
mueble-habitat, energia).

Fuerte desarrollo tecnoldgico, especializacion e
innovacion constante en sectores como agua,
agricultura intensiva, industria agroalimentaria, como
una de las principales fortalezas diferenciadoras.

Interaccion con empresas regionales, principalmente
a través de INFO.

Algunos equipos de investigacion excelentes y
competitivos globalmente. Oferta formativa amplia, de
calidad, complementaria entre si.

Buenas infraestructuras cientificas y operativas
unidades de interfaz.

Cooperacion cientifica entre la Region de Murcia y
otras regiones vecinas.

Firme apuesta del Gobierno de la Regién de Murcia
en impulsar la incorporacion plena y efectiva a la
Sociedad de la Informacion.

Creciente utilizacion de la e-administracion.

Patrimonio cultural, infragstructura para su
concentracion y difusion digital.

Region agradable para trabajar y vivir.

Alejamiento respecto a la media espafiola en gasto
en |+D+i. Avances mejorables en [+D+i. Alta
dependencia de la investigacion publica.

Insuficiente coordinacion y gobernanza del SRCTE,
insuficientes sistemas de seguimiento-evaluacion.
Escasa sintonia investigacion-empresa. Baja
participacion de algunos agentes en mundo
empresarial (ej. Universidades). Dispersién, poca
coordinacion en infraestructuras de investigacion.

Tamario pequefio del SRCTE y de las empresas.

Bajo grado de internacionalizacion de las
Universidades.

Insuficiente relevo generacional, fuga de cerebros;
limitaciones a la actividad y la carrera investigadora.

Falta de incentivacion de la investigacion cercana al
mercado y empresarial.

Empresas murcianas poco innovadoras. Baja
productividad y eficiencia, poca presencia en
sectores con alto valor afiadido. Dificultad de
financiacién de la innovacién

No se aprovecha el potencial de empresas
murcianas como exportadoras de tecnologia y
sistemas para gestion, distribucion y ahorro de agua.

Desajustes entre oferta y demanda formativa,
formacion inadecuada o insuficiente. Hay margen de
mejora en términos de calidad formativa.

Penetracion de telefonia fija y mévil y de conexiones
de banda ancha en hogares y empresas estan por
debajo de la media nacional, si bien en banda ancha
movil es superior.

Ritmo de avance de la introduccion de tecnologias
entre la poblacion es inferior a la media nacional.

Inadecuada estrategia de utilizacién de servicios de
Soc. de la Informacion en la comercializacion
nacional e internacional de productos de valor.

Formacion insuficiente en TIC para ciudadanos y
empresas.

Desconfianza de ciudadanos y empresas hacia el
ambito digital.




OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Creciente internacionalizacion del SRCTE en un
contexto de globalizacion.

Necesidad de concentrar esfuerzos/recursos a
nivel regional-interregional.

Participacion en redes; aprovechar el concepto
de "regién extendida", colaborando con regiones
socias y vecinas. P. ¢j. Red EEN-SEIMED.

Nuevas demandas formativas.

Cambio en relaciones entre sector publico y
privado, mas proximidad.

Actuaciones que requieren coordinacion entre
Consejerias y con ofras entidades.

Nuevo periodo de programacién de la UE 2014-
2020.

Incremento de la percepcidn general de que el
mercado requiere cada vez un mayor nivel de
sofisticacion en los productos y servicios
ofertados.

Desarrollo de KET, TIC y ventajas que ofrece la
globalizacién e Internet.

Férmulas de cooperacion y asociacionismo para
ayudar a superar la fragmentacion empresarial,
especialmente en sectores tradicionales.

Aumento previsible de la demanda de tecnologias
asociadas al ciclo del agua (desalinizacion,
depuracion, riego eficiente, etc.) y servicios de
asesoramiento. Nicho de mercado para empresas
de la Region de Murcia.

Oportunidades de especializacion en
investigaciones que conducirian al liderazgo en el
&mbito de tecnologias agroalimentarias

Aumento de negocio para empresas de turismo
cultural y/o de nuevas aplicaciones digitales,
partiendo de contenidos existentes.

Competencia creciente para captacion de recursos
humanos y financieros. Y en términos de economia
regional, aparicion de nuevos competidores
empresariales con mayor dominio tecnoldgico y/o a
costes mas bajos.

Disminucion de la financiacion al sistema de 1+D+iy a
las empresas en general, por la crisis. Por ejemplo, esas
dificultades y la falta de fluidez de crédito estan
impidiendo a las empresas abordar proyectos que
serian rentables e interesantes, algunos de ellos
vinculados a innovacién e investigacion.

Fuerte y creciente incertidumbre en relacion con la
demanda de bienes y servicios innovadores, que supone
un freno a las empresas para innovar.

Las précticas de alumnos universitarios en empresas se
suele limitar a las obligaciones marcadas en los planes
de estudio. Disminucién de contratos de investigacion y
de actividades de transferencia tecnologica.

Normativa inadecuada que dificulta o impide la
incorporacion y movilidad territorial, intersectorial o hacia
las empresas por parte de los investigadores.

Algunas actividades productivas de la region dependen
de recursos hidricos escasos. Impacto de la crisis en
productos manufacturados.

Falta de acciones de fomento de la innovacion y el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion debido a la
actual crisis economica.

Pérdida de competitividad en materia TIC, globalizacion
del mercado.

En el &mbito TIC, emigracion de mano de obra
cualificada y empresas de valor por falta de tutelaje
efectivo de las administraciones.

o Aumento de la brecha digital debido al estancamiento

del desarrollo empresarial y el alto desempleo.




3. CUESTIONES CLAVE

Las politicas publicas de apoyo a la 1+D+i en la Regién de Murcia se encuadran actualmente dentro del
objetivo global de reactivacién y recuperacion econdmica, puesto que esas actividades, al igual que las
TIC como elemento transversal, estan en la base de la mejora de la productividad, la competitividad y el
bienestar social, e impulsan la transformacion del modelo productivo.

Conexion de la 1+D+i y las TIC con el modelo de especializacién regional: Estrategias Regionales de
Especializacion Inteligente RIS3

Una cuestion central para el futuro de la Region de Murcia y su nuevo Plan Estratégico es que la [+D+iy
las TIC se orienten con mayor intensidad hacia las capacidades, necesidades y potencialidades reales
del territorio, es decir, avanzar a través del camino de la especializacion inteligente o RIS3, que ya se ha
mencionado en las primeras paginas. El propésito fundamental es crear una agenda integrada de
transformacion econémico-territorial, fortaleciendo la 1+D+i y mejorando el acceso a las TIC, buscando la
mejora de la competitividad de las pymes.

Este tipo de estrategias de especializacién inteligente son una condicién ex ante para obtener fondos
estructurales europeos ligados a [+D+iy TIC en el periodo 2014-2020, y por tanto constituirdn el marco
global para el desarrollo de estas tematicas. Ademas, las RIS3 deben ser entendidas como un elemento
renovado y adaptado a los nuevos condicionantes de la economia global y de la sociedad del
conocimiento en el siglo XXI, de hecho ya hay méas de 115 regiones participando en ellas.

Entre los aspectos definitorios de las RIS3, destaca su amplia nocién de innovacién?, el decisivo papel
de las tecnologias facilitadoras (KET) de caracter horizontal, la importancia de la inversién privada, el
analisis basado en evidencias, el papel activo de todos los agentes® a través del liderazgo colaborativo,
o las TIC como uno de sus elementos transversales.

El propio concepto de ‘especializacion inteligente’ esté todavia en desarrollo, si bien es posible tomar la
siguiente definicién como punto de partida: “priorizacion que a nivel regional se lleva a cabo en una serie
de sectores/tecnologias potencialmente competitivos y generadores de nuevas actividades en un
contexto global frente a la especializacion de otras localizaciones”. En ese enunciado destacan tres
aspectos clave: considerar el contexto global, priorizar la especializacion y potenciar la conectividad.

La Regién de Murcia se encuentra actualmente inmersa en el proceso de elaboracion de su RIS3*. No
obstante, hay que matizar que la planificacion regional en cuestién de |+D+i para los proximos siete
afios podra incluir otros objetivos y prioridades adicionales, si bien ésta constituird necesariamente el
nucleo de dicha planificacion.

En la Regi6én de Murcia, las RIS3 van a centrar los esfuerzos de investigacién, desarrollo, innovacion y
TIC en los sectores y tecnologias mas estratégicos para la regién, vinculados a actividades econoémicas
tradicionales —los también llamados sectores maduros-, 0 a otras de caracter mas emergente, en base a
las fortalezas y ventajas competitivas y comparativas detectadas. En este escenario, la cooperacion
publico-privada podré ser un elemento que ayude a lograr un mayor impacto.

2 Incluyendo elementos tecnoldgicos y no tecnoldgicos, p.ej. innovaciones organizativas en la provision de servicios publicos.
% El concepto de ‘cuadruple hélice’ incluye las administraciones pblicas, la academia, las empresas y los agentes sociales.

* El proceso de creacion de RIS3 contempla seis pasos: 1. Analizar el potencial de innovacién. 2. Establecer el proceso RIS3 y
su gobernanza. 3. Desarrollar una vision compartida. 4. Identificar las prioridades. 5. Definir un plan de accién con una
combinacién coherente de politicas publicas. 6. Seguimiento y evaluacion.

9 7



En la Region de Murcia el &mbito econémico de la agroalimentacion, entendido como un conglomerado
de sectores y actividades interrelacionados (agricultura, industria, tecnologias del agua, biotecnologia,
etc.), es uno de los que mas intensamente esta reflexionando sobre las posibilidades de este enfoque
RIS3, de hecho recientemente la Plataforma S3 ha promovido un taller de trabajo al respecto. Sin
embargo, no es esta la Unica linea productiva que puede formar parte de la estrategia de especializacién
inteligente en Murcia, y es que son varios los &mbitos econémicos que se atisban como estratégicos
para el futuro de la regién®, ademas del ya mencionado: Energia y Medio Ambiente; Biomedicina, salud
y bienestar; Habitat. Como otros sectores que también tienen relevancia en la Regién de Murcia,
destaca el turismo, sector quimico, sector plastico, TIC, naval y mar, logistica y transporte.

En definitiva, en cuestién de especializacion inteligente la Regién de Murcia tiene un interesante camino
por recorrer, de gran importancia puesto que tendra implicaciones en la recepciéon de fondos y la
capacidad inversora de los proximos siete afios. De manera inminente, segin la metodologia
establecida, sera necesario culminar los procesos de “descubrimiento empresarial”, que ayuden a
involucrar con mayor intensidad al sector privado.

La gestion coordinada del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia y Empresa (SRCTE)

En los proximos siete afios serd necesario consolidar el SRCTE, fundamentalmente en cuanto a las
relaciones y sinergias entre los multiples agentes que lo componen. Los agentes institucionales
(Administracién Publica, Universidad) y los agentes no institucionales (empresas) necesitan acercar
posiciones, buscar metas compartidas y crear cadenas de valor para un funcionamiento mas dinamico,
integrado y optimizado del sistema.

Talento y capital humano

Un asunto clave en los proximos afios sera el mantenimiento y potenciacién del capital humano
dedicado a la investigacion, puesto que es un factor crucial para el logro de resultados, especialmente
en un contexto donde las inversiones en infraestructuras seran mas limitadas que en épocas anteriores.

Se trata de buscar formulas eficaces de gestion del talento, apostando por grupos interdisciplinares y
promoviendo la internacionalizacion y el intercambio de conocimiento cientifico. Asimismo, sera
necesario incorporar nuevos criterios de valoraciéon de méritos en la trayectoria de los investigadores de
universidades y otros centros publicos de [+D, potenciando su incorporaciéon y movilidad hacia las
empresas, Y la realizacién de proyectos que conlleven impactos positivos para tales empresas.

Impulso de la 1+D+iy las TIC en el ambito empresarial

Para contribuir a la recuperacién econdmica, serd importante seguir potenciando en el futuro las
actuaciones de [+D+i y TIC que involucren al tejido productivo regional, en el sentido de que utilicen los
recursos disponibles, que las empresas sean las protagonistas de sus propios procesos de innovacion, y
que todo el tejido productivo incorpore elementos de innovacion de mayor 0 menor alcance.

Sera preciso poner en marcha incentivos econémicos y otras medidas de acompafiamiento (servicios de
apoyo empresarial, refuerzo de la promocién de la cultura innovadora, etc.) para que las empresas
afronten proyectos de I+D e innovacion que mejoren su competitividad.

Para el contexto empresarial, es necesario que la estrategia de innovacién, ademas de ser ‘inteligente’,
tenga un caracter progresivo o gradual, puesto que no todas las empresas se encuentran en la misma

5 Al redactar este documento, no habia concluido la seleccion definitiva de los sectores estratégicos de sus KET asociadas.



situacién, ni tienen el mismo tamafio, y por tanto las medidas de apoyo e incentivos que se pongan en
marcha, tendran que adecuarse a esa diversidad. En cualquier caso, un denominador comun para todas
ellas sera la necesidad de aumentar su competitividad, a través de la innovacion.

Plena incorporacion de la regién a la Sociedad de la Informacion

Las cuestiones clave en este aspecto estan alineadas con los objetivos estratégicos de la Agenda Digital
de Espafa y de Europa. En los proximos afios se profundizara en aspectos donde ya ha habido una
considerable trayectoria, como la conectividad digital o la alfabetizacion y capacitacién digital de todos
los sectores de la sociedad. Al mismo tiempo, se impulsaran factores decisivos como el desarrollo de la
economia en el entorno digital, la extensién de la Administracién Electronica o las propias actividades de
[+D+i en el sector de las TIC. Finalmente, surgen nuevos retos, especialmente aquellos relacionados
con la confianza que tienen los usuarios acerca del entorno digital.



‘ 4. ESCENARIO FINANCIERO ‘

a) Consolidacion fiscal

El conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas cerré el afio 2012 con un déficit de 73.298
millones de euros, lo que representa el 6,98% del PIB, cifra que fue remitida por el Gobierno a la
Comisién Europea el pasado dia 27 de marzo. Tres meses después, el Estado cerrd con un déficit
trimestral en términos de contabilidad nacional de 17.092 millones de euros, lo que equivale al 1,63% del
PIB, lo que supone un 16% menos que el registrado en el mismo periodo de 2012, es decir, la necesidad
de seguir reduciendo el déficit existente se mantiene tanto para ganar confianza en la economia
espafiola como para evitar mayores cargas financieras a futuro por la acumulacién de una alta deuda.

En este contexto de consolidacién fiscal a nivel nacional, la Regiéon de Murcia sigue una senda de
reduccion constante de su déficit, pero vinculada a unas necesidades mucho mayores que otras
Comunidades Auténomas dado que parte de una mayor divergencia entre ingresos y gastos (en el afio
2010 alcanzo la cifra de -4,95%). Los resultados obtenidos hasta el segundo mes de 2013 sittan a la
Region de Murcia® como una de las comunidades donde la correccidn con respecto a hace un afio es
mayor (50% menos que el presentado tras los dos primeros meses del afio 20127). Aun asi, la
comunidad sigue teniendo que hacer frente a unas elevadas necesidades de financiacién externa
debido, en gran medida, a la fuerte reduccién de ingresos que se ha venido produciendo en los Ultimos
afios y que parece corregirse ligeramente en el presente (+2,04% con respecto a la recaudacion en los
dos primeros meses del afio anterior).

En este mismo sentido, otro aspecto esencial para entender la importancia del proceso de consolidacién
fiscal es valorar adecuadamente los procesos de reordenacién que ha experimentado el sector publico
autondmico en funcién de los objetivos planteados. Asi, segin la ultima informacion facilitada® los
principales efectos estimados por los procesos de reordenacion sefialaban que el Gobierno regional ha
suprimido 18 entidades antes del 1 de octubre de 2012 y otras 9 estan en proceso de disolucion,
liquidacion o han cesado en sus actividades de un total previsto neto de 49 entidades a extinguir.

Pero mas alla de la evolucién y de la cifra de déficit maximo permitido, todavia pendiente de aprobacién,
que se le otorgara al Gobierno de la Regién de Murcia de cara al 2013° la necesidad de seguir
ahondando en la consolidacion fiscal es una imperiosa necesidad que debe producirse para alcanzar
la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo tal y como exige la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por ello, el Gobierno regional sigue planteando
medidas de ajuste presupuestario, hecho que debe tenerse en cuenta para analizar las propuestas de
futuro, las cuales deben plantearse desde la dptica de una sostenibilidad y rigor sobre la disponibilidad
de fondos.

® Consulta de datos de ejecucion presupuestaria https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx

T El déficit de los dos primeros meses del afio 2013 que presenta el Gobiermno de la Region de Murcia es de 93 millones de
euros, que equivale al 0,34% de su PIB.

8 Informe sobre la reordenacion del Sector Pdblico Autonémico Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Secretaria
General de Coordinacion Autondmica y Local. =1/10/2012

® El Programa de Estabilidad 2013-2016 del Reino de Espafia recientemente enviado a la Comision Europea prevé un déficit
maximo del 1,2% del PIB para las Comunidades Autonomas. No obstante, dicho objetivo podria modularse segin las
Comunidades Auténomas para que no todas tuvieran la misma meta anual, aunque quizas si el mismo esfuerzo fiscal.




b) Nuevas oportunidades de financiacion futura

En este escenario, las oportunidades de financiacion futura deben pasar también por
oportunidades existentes fuera del presupuesto regional, es decir, la captacion de ingresos:

— Financiacién con fondos de entidades publicas suprarregionales.
— Financiacién mediante colaboracion publico privada.
— Financiacién por uso del servicio publico.

@ Financiadas por las Instituciones Europeas: hasta ahora, el interés principal del Gobierno de la
Regién de Murcia ha estado en los llamados fondos de gestion compartida entre Estado Miembro y
Comisién Europea (FEDER, FSE, FEADER, FEAGA), pero, las Instituciones Europeas cuentan con
reservas de créditos (Comision Europea y Agencias) y fondos patrimoniales (BEI-FEI) para el
lanzamiento de convocatorias y desarrollo de proyectos destinados a atender asuntos de interés
Comunitario, cifra que por otro lado ha venido creciendo en cada ciclo presupuestario y que de
cara al siguiente periodo de programacion 2014-2020 podria superar ampliamente el 25%
(actualmente, en torno al 22%).

Los programas europeos®, tanto en el actual periodo de programacion 2007-2013 como en el
préximo periodo 2014-2020, se caracterizan por los siguientes elementos:

Son gestionados directamente por la Comision Se accede a ellos a través de convocatorias de
Europea o por alguna de sus agencias. contratos y subvenciones o convenios.

Versan sobre tematicas de interés general para la  Financian proyectos innovadores, que tengan un

Unién Europea, en la linea marcada por las claro valor afiadido comunitario.
prioridades estratégicas comunitarias:
Estrategia Europa 2020.

La Comisién cofinancia una parte del proyecto,
debiendo la otra ser aportada por el promotor.

Por otro lado, el Banco Europeo de Inversiones™ pide prestado dinero en los mercados de
capital y lo canaliza, a su vez, a un tipo de interés bajo a proyectos destinados a mejorar las
infraestructuras, el suministro de energia, las condiciones medioambientales o la mejora de la
competitividad empresarial. Los servicios que presta estan vinculados principalmente a:

10 hitp:/feuropa.eulpolicies-activities/funding-grants/
1 hitp://www.eib.org/products/index.htm




Créditos: concedidos a programas o proyectos Garantias: disponibles para una amplia serie de

viables de gasto de capital en los sectores organismos, como, por ejemplo, los bancos,
publico y privado. Entre sus destinatarios se las sociedades de leasing, las instituciones
encuentran desde grandes empresas a de garantia, los fondos de garantia
municipios y pequefios negocios. reciproca, los fondos de titulizacion y otros.

Asistencia técnica: proporcionada por un equipo de  Capital riesgo: las peticiones de capital riesgo
expertos  economistas, ingenieros 'y deben dirigirse  directamente a un
especialistas con el fin de complementar los intermediario.
mecanismos de financiacion del BEI.

Financiadas por colaboracion con el sector privado: colaboraciones publico-privadas de distinto
tipo, tales como consorcios, concesiones, subcontrataciones, project finance o férmulas mas
novedosas y donde la responsabilidad Ultima de su prestacién es la Administracién (fijando precio,
condiciones y calidad). Asi pues, existe un conjunto de posibilidades, mas alla de la pura
privatizacion de servicios, que deberan ser tenidas en cuenta dentro del conjunto de oportunidades.

Eso si, un compromiso oficial con la férmula de colaboraciones publico-privadas (PPP) supone
tener una visién mas amplia de sus ventajas potenciales que vaya méas alla del ahorro de gasto
publico; y comunicar esta visién a los agentes econémicos y los ciudadanos.

¢Por qué se implica al sector privado en aquellos servicios que han venido siendo
tradicionalmente publicos? Las consideraciones son varias. Principalmente, existe la conviccion
desde la teoria economica de que el sector privado en general utiliza mejor los recursos que el
sector publico siempre que tenga los adecuados incentivos para garantizar el servicio. Las mejoras
en coste, calidad, precio e incluso empleo que se obtienen cuando se permite la competencia en
vez del monopolio (a menudo publico); y la eficiencia que se obtiene cuando una empresa opera
bajo el examen de los mercados de capitales, entre otros, suele ser mayor que la gestién publica.
La investigacion a lo largo del tiempo ha confirmado que estas ventajas se materializan, eso si, no
en todos los casos y depende del buen hacer de la Administracién para gestionar los servicios,
principalmente, de regulacidn, supervision e incentivos.

¢Qué desventajas pueden tener estos procesos? Hay ciertos sectores o servicios donde el
sector privado no parece razonable que entre a participar, porque sus caracteristicas dificultan la
obtencién de beneficios razonables, en este grupo estarian los bienes publicos que por indivisibles
no permite la exclusion del servicio. Tal seria el caso de la defensa nacional o la seguridad publica.
Existen ademas otros servicios donde las economias de escala derivadas de las elevadas
inversiones iniciales dificultan la entrada de competidores, generandose los llamados “monopolios
naturales” y donde el sector publico tiene que implicarse de alguna manera para reducir el coste
medio y garantizar un servicio universal. Finalmente, encontramos los servicios generales que
exigen cierta implicacion de la Administracion Publica para su provisién. Cuando un servicio exhibe
una o varias de estas caracteristicas, puede ser mas beneficioso para los ciudadanos y la
economia en general que el sector publico se convierta en su proveedor o en el
garantizador/regulador del servicio segun el caso.

Por ello, las formas, los modelos y las casuisticas para activar una mayor participacion
privada en la provisién de servicios publicos es grande y debe tratarse caso por caso y buscando
siempre el doble objetivo de obtener ventajas en coste y calidad, pero manteniendo los criterios de
universalidad y servicio social. Y en ese entramado, las PPP son una posible solucién.



@ Financiacion por uso de servicios publicos por parte del cliente. Algunos servicios publicos
hacen recaer actualmente una parte de su coste sobre sus usuarios. Desde la dptica econdmica,
esta via de financiacion tiene ventajas recaudatorias, pero debe plantearse de manera racional de
forma que se consiga un correcto uso y disfrute del servicio alcanzando los objetivos para los que
fue implementado.

En cualquier caso, también en el ambito de financiaciéon de actuaciones las alianzas son claves
(alianzas entre distintas Administraciones, alianzas entre empresas dedicadas a un mismo sector,
alianzas entre sector publico y privado), con el fin de concentrar esfuerzos y diferir riesgos que
favorezcan la inversion en activos regionales, publicos y privados.



5. PRIMERA PROPUESTA DE MEDIDAS PARA DEBATIR

MEDIDAS PROPUESTAS

Conexion de 1+D+i y TIC con el modelo de especializacion regional

1. Aumento de fondos e incentivos para las investigaciones de mayor aplicabilidad en los sectores y
tecnologias considerados estratégicos para el periodo 2014-2020, involucrando previamente al
tejido empresarial en la definicion de esas prioridades. Se puede tratar de ambitos donde la Region
de Murcia ya tiene cierta trayectoria en términos productivos y de [+D+i, 0 de ambitos que hayan
demostrado potencial de futuro para el contexto regional.

2. Aumento de fondos e incentivos para proyectos de investigacion basica de excelencia.

3. Aumento de la colaboracion intersectorial, especialmente en las mejoras tecnoldgicas que pueden
tener impacto en varios aspectos de la economia regional.

Gestion coordinada del SRCTE y relacion entre agentes

En general, se requiere aplicar de forma plena y coherente el modelo de planificacion, organizacién y
gestion del SRCTE definido en la Ley 8/2007. En concreto, se proponen medidas como:

4. Actuaciones periodicas de comunicacién e intercambio de conocimiento y experiencias entre los
agentes del SRCTE (acciones presenciales u online).

5. Mecanismos que faciliten la interaccién entre el personal cualificado de las empresas y de las
universidades, para que ambas esferas se conozcan mejor y puedan establecer sinergias.
Vinculacién parcial de la financiacién universitaria al establecimiento de esas interacciones y al
logro de objetivos de competitividad empresarial, fruto de la aplicacion de sus investigaciones.

6. Mejoras en el papel de los Centros Tecnologicos, en aspectos como planificacion y utilizacién
eficiente de los recursos; incentivos para una mayor interaccion entre centros tecnolégicos y
empresas; establecimiento de alianzas y proyeccidn exterior, a nivel nacional o internacional.

Talento y capital humano

7. Formacion y especializacion continuada de los jovenes investigadores en los distintos niveles de la
carrera cientifica, con orientacion a las necesidades reales del tejido productivo.

8. Desarrollo de una nueva normativa y del correspondiente sistema de incentivos, para que el
desarrollo de proyectos [+D+i en empresas sea considerado un elemento esencial dentro de la
carrera investigadora.

9. Programa de incorporacién de tecnélogos a empresas y de capacitacion de éstas para poder
asimilar y aprovechar esos perfiles profesionales de forma efectiva.

[+D+i en el &mbito empresarial

Ademas de algunas acciones mencionadas en blogues anteriores, que afectan al ambito empresarial,
se consideran de importancia las siguientes:

10. Disefio de una Estrategia de Innovacién por parte del Instituto de Fomento, que ponga en valor a
las empresas dentro del SRCTE su importancia en términos econdmicos, y que amplie la base de




1.

12.

13.

14.

15.

empresas que tienen relacion con el SRCTE (empresas innovadoras, empresas de base
tecnoldgica, etc.)

Aumento de fondos e incentivos para empresas que invierten en 1+D+i y TIC, con una clara
orientacion a la mejora de la competitividad y productividad. (Ej. ventajas fiscales a través de ley de
mecenazgo u otras vias de participacion publico-privada)

Fomentar la cooperacién de universidades, centros de investigacion y otros agentes con el tejido
productivo, apoyando la transferencia de conocimientos y la valorizacién y comercializacién de los
procesos transferidos, impulsando su internacionalizacion.

Si bien el protagonismo debe ser de las empresas, desde el sector publico se realizaran acciones
de apoyo y acompafiamiento a las mismas, centrandose en: facilitar el acceso a financiacién
nacional e internacional con fines innovadores; ofrecer servicios de asesoramiento suficientemente
especializados; canalizar la cooperacién empresarial; difundir las ventajas de la 1+D+i.

Actuaciones destinadas a empresas con nula 0 escasa experiencia innovadora, (ej. Cheque
Innovacion), para que no ‘pierdan el tren’ de la innovacién, y lograr un tejido productivo regional
mas cohesionado.

Potenciar la implantacion de empresas en el Parque Tecnoldgico de Fuente Alamo, asi como su
acercamiento a recursos como los CEEI de Murcia o Cartagena.

Otras medidas de [+D+i

16.

Difundir entre los agentes y destinatarios de las politicas publicas de |+D+i un concepto amplio de
innovacion, no sblo referido a aspectos tecnoldgicos, sino también en términos organizativos,
formas de distribucién y comercializacion, nuevos productos o servicios, etc.

Plena incorporacion a la Sociedad de la Informacion

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.
25.

Facilitar el despliegue de infraestructuras (p.ej. banda ancha) a través de las contrataciones de
comunicaciones promovidas desde el sector publico.

Desarrollo de redes educativas, sanitarias e interadministrativas conectadas digitalmente.

Acciones que fomenten el desarrollo de un contexto digital adecuado para las pymes (gj. a través
de fomento del negocio electrénico, contenidos digitales, métodos de reclutamiento 2.0, etc.)

Servicio publico de asesoramiento a pymes sobre vias de financiacidn para proyectos TIC o0 como
elegir las TIC mas adecuadas para su negocio.

Avance de la e-Administracién, en cuanto a extension a un mayor nimero de procedimientos,
actividades y servicios, gestion electrénica de expedientes, y coordinacidn interadministrativa.

Facilidades para el uso de los servicios telematicos por ciudadanos y empresas; impulsar la
utilizacién del DNI electronico u otros métodos de autenticacion.

Fomento del uso seguro de Internet en el &mbito familiar.
Formacion presencial o e-learning vinculada a las TIC, enfocada a diversos perfiles.

Promocién de contenidos digitales de alta calidad.




6. DINAMICADE LAMESA

Tarea Tiempo | ACTIVIDAD

Responsable

1 10° Bienvenida y Breve introduccion al PERM 2014-2020 y fase | Consejeria de Economiay
actual Hacienda
2 5 Breve Presentacion genérica de los participantes Consejeria que Preside la Mesa
3 10° Planteamiento de los Objetivos y de la dindmica de la mesa y | Red2Red
presentacién de una sintesis del documento base. (Apoyo
Powerpoint para tal efecto)
4 60’ Participacion y aportaciones Asistentes
5 10° Sistematizacion de aportaciones Consejeria que Preside la Mesa
/ Red2Red
6 10° Votacion para la priorizacion por escrito Asistentes
7 10 (Recopilacion y codificacion de priorizacion de medidas) Red2Red
Valoracion de Proyectos Emblematicos Asistentes
8 10° Comentarios finales de Presidencia de la Mesa Consejeria que Preside la Mesa
9 5 Cierre Consejeria de Economia y
Hacienda
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