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1. BREVE REFLEXION SOBRE EL AMBITO DE DEBATE

En el contexto actual, la necesaria reactivacion de la economia y el avance por la senda del crecimiento
y la competitividad requieren, por un lado, un aumento de la productividad y, por otro lado, una
reorientacion del modelo productivo. Una de las vias mas importantes para lograr ambos objetivos es
incidir en el fomento de la investigacién, en la innovacion, asi como en el uso de las TIC de modo
transversal ademas de en la mejora de la calidad de la formacion y en el aumento de los niveles de
educacion de la poblacién y la cualificacion de la fuerza de trabajo con grandes dosis de innovacion.

La Estrategia Europea, con vistas a 2020, esta girando en torno al concepto de crecimiento inteligente,
que debera también ser sostenible e integrador, donde los objetivos clave son reducir el abandono
escolar, incrementar el porcentaje de poblacién con educacion superior y potenciar la formacién
permanente, ademas de dar un notable protagonismo a los procesos de |+D+i, a las TIC y a la
educacion como herramienta para alcanzarlo. La sociedad del conocimiento y la informacién es la piedra
angular en el proceso de mejora de la competitividad regional, que debe hacerse de forma inteligente y
coordinada.

En materia de educacion se parte en la Regién de Murcia de una situacién de desventaja que va
evolucionando positivamente, en buena medida gracias a los logros alcanzados tras la aplicacion del
Pacto Social por la Educacién (2008-2012), firmado por todos los agentes sociales. Gracias a dicho plan
se han desarrollado medidas que han supuesto grandes avances en la mejora de la calidad educativa y
el acercamiento e interaccién con la sociedad, si bien la situacién econoémica actual ha impedido el
desarrollo de lo relacionado con la inversidn en nuevas infraestructuras.

Atendiendo a los objetivos de la Estrategia Europea 2020, ha de destacarse que, segun los Ultimos
datos disponibles del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte correspondientes al curso 2010-2011,
la tasa bruta de graduados en ESO se situd en el 72% (tan sdlo un punto por debajo de la media
nacional). Por otro lado, la proporcidn de personas con estudios superiores en la regién de Murcia ha ido
creciendo de manera paulatina, representando en el primer trimestre de 2013 (segun la EPA) el 22,13%
del total de las personas mayores de 16 afios, tres puntos por debajo de la media nacional.

El fracaso escolar y el abandono temprano de los estudios®, es una de las principales preocupaciones
de la Regién de Murcia en materia educativa, en la medida en que estos fenémenos ponen en riesgo los
objetivos marcados por una sociedad del conocimiento y las exigencias propias de una economia
competitiva que requiere cada vez méas personal altamente cualificado y especializado. Los objetivos
marcados tanto por la Estrategia Europa 2020 como por el PNR son ambiciosos y proponen reducirlos
hasta el 10%, y el 15% respectivamente. El indicador de abandono temprano en la Region de Murcia en
2012 estaba en el 27,7% (2,8 puntos por encima de la media nacional), habiendo experimentado una
evoluciéon muy positiva respecto a 2010 (se situaba en el 35,5%) y respecto a diez afios atras (en 2001
era del 37,7%).

Uno de los datos mas positivos de estos Ultimos afios, teniendo en cuenta la alta proporcion de
personas inmigrantes en la Regidn de Murcia, ha sido el crecimiento exponencial de la escolarizacion de
nifias y nifios extranjeros (en 2002 se habian escolarizado a unos 2000 menores y en 2012 eran casi
30.000).

! Medido en términos de abandono educativo temprano, es decir, el porcentaje de poblacién entre 18 y 24 afios que no ha
completado el nivel de secundaria superior, o que tras finalizar la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) no sigue ningun tipo
de educacién (Bachillerato o Formacion Profesional) o formacion. Datos extraidos de Las cifras de la educacion en Espafia.
Curso 2010-2011 (Edicion 2013) Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html



Los informes PISA? que cada tres afios publica la OCDE sobre las competencias adquiridas de los
estudiantes de 15 afios de 65 paises, no han dejado tradicionalmente a Espafia en buen lugar. En 2009,
ultimo informe disponible, los datos de los estudiantes de la Region de Murcia se sitGian en términos de
puntuaciones ligeramente por debajo de la media espafiola y algo méas alejados de la media de los
paises de la OCDE: en competencia lectora (480, vs 481 y 493 respectivamente), matematicas (478 vs.
483 y 498) y competencia cientifica (484 vs 488 y 501). No obstante, conviene recordar que el propio
informe sefiala que la “puntuacion” no es un indicador tan relevante como el “nivel de rendimiento
alcanzado”, que es, en definitiva el parametro que determina las competencias que tienen los alumnos.
En este sentido, en este informe se sefiala que Murcia tiene el mismo nivel de rendimiento que Espafia y
la OCDE (un nivel de rendimiento 3). Otro dato que pone de manifiesto PISA es que la equidad e
igualdad son los rasgos que mejor caracterizan el modelo educativo murciano, puesto que casi un 80%
del alumnado tenia niveles de rendimiento intermedios (segun PISA un nivel de competencia bastante
adecuado para afrontar con garantias de éxito la formacidn posterior y la vida laboral), y no existian
diferencias significativas entre unos centros y otros.

La formacién a personas con necesidades especiales ha cobrado una atencién central en los Ultimos
afios en la Region de Murcia, con el desarrollo de programas de refuerzo instrumental basico, curricular
o de diversificacién, y con servicios especiales para alumnado con discapacidad. Asi, algunas de las
iniciativas desarrolladas en la Region (el Proyecto ABC y Proyecto Aula Abierta) han sido exportadas a
otras Comunidades Auténomas.

Con el objetivo de avanzar hacia una educacién mucho mas personalizada, interactiva, creativa y
motivadora para el alumnado, que ha de contribuir en el medio plazo a reforzar las competencias
necesarias para permitir la internacionalizacion de las empresas en la Region existe una clara apuesta
educativa por ampliar el bilinglismo y la digitalizacion de los centros escolares y de la capacidad del
profesorado. Asimismo la apuesta por la formacién emprendedora desde la escuela también esta
recogiendo sus frutos con el reconocimiento a través de un premio de la Unién Europea.

Otro aspecto a considerar en el &mbito educativo es la creciente escolarizacién de la poblacion en la
Formacion Profesional, si bien los datos para la Region de Murcia ain se situan algo alejados de la
media nacional (en el curso escolar 2010-11, la tasa bruta de escolarizacién en FP de grado medio en la
Region de Murcia era del 27,2% y en la superior de 22,6%, por debajo de las tasas medias nacionales
del 33,2% y el 29,2% respectivamente®). Las ramas con mayor acogida entre los estudiantes de
Formacion Profesional de Grado Medio y Superior, atendiendo a los datos relativos al alumnado
matriculado en ciclos formativos por familia profesional son la administrativa (22,4%), la sanitaria
(18,2%), la eléctrica y electronica (9,1%) y, en menor medida, la informatica (8,7%), los servicios socio-
culturales y a la comunidad (7,5%) y el mantenimiento de vehiculos (6,7%); datos que vienen
acompafiados como contrapunto por la escasa demanda de las ramas mas vinculadas a los que se
considera los sectores tractores de la economia y/o los que pueden aportar mayor valor afiadido para la
renovacién y mejora del tejido productivo de la Region (ramas enfocadas a la energia, el agua, el
turismo y las actividades agrarias y el sector agroalimentario, con proporciones no superiores al 3%).

En los ultimos afios se han realizado notables esfuerzos para mejorar el sistema de Formacién
Profesional complementandose con los médulos de Formacién en el Centro de Trabajo (FCT) y ademas
se ha comenzado a experimentar con la férmula de la Formacion Dual a través de proyectos piloto con
grandes empresas.

2 Informe PISA 2009. Programa para la Evaluacion Internacional de los alumnos OCDE: Informe Espafiol, Ministerio de
Educacion. 2009 fue el primer afio en el que la Region de Murcia se incorporo a la muestra.

% Las cifras de la educacién en Espafia. Curso 2010-2011 (Edicion 2013) Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.
http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html




Por su lado el sistema universitario de la Regién de Murcia esta conformado por tres universidades, dos
publicas y una privada (la Universidad Catolica San Antonio); de las dos publicas, una es generalista (la
Universidad de Murcia) y otra tiene un caracter especializado (Universidad Politécnica de Cartagena) lo
que representa un sistema universitario complementario. Las universidades de la Region, junto con el
centro Asociado de la UNED y sus Extensiones de Lorca, Yecla y Caravaca, acogen un total de 57.451
alumnos, 3.599 profesores y de 1.843 PAS, lo que significa que la comunidad universitaria supone el
4,26% de la poblacién regional.

Segun datos de la Direccion General de Universidades y Politica Cientifica, las Universidades publicas
de la Region de Murcia representan un impacto sobre la renta del 1,76 % sobre el PIB regional y sus
presupuestos tienen un efecto multiplicador del gasto de 17,72, o lo que es lo mismo, por cada euro que
gasta se genera 1,72 euros y que por cada 100 empleos directos que generan al afio, suponen 79,71
empleos indirectos. Por otra parte, la aportacién de las universidades al capital tecnol6gico y empresarial
es bésica ya que mas del 80 % de la produccion cientifica de la Region procede de las universidades,
mientras que los titulados universitarios son los menos desempleados de entre la poblacién de la Regidn
y los que mas facilmente, en su caso, pueden encontrar empleo.

Asimismo se ha conseguido la implantacién del Campus de Excelencia Internacional Mare Nostrum con
el consiguiente efecto de agregacion y de cooperacion entre los agentes del conocimiento y del Sistema
de Ciencia, Tecnologia y Empresa de la Regién de Murcia.

Por tanto, la educacion universitaria, y también la Formacion Profesional, pueden considerarse como
factores basicos de crecimiento inteligente, sostenible e integrador del que trata la Estrategia Europa
2020 vy tienen un papel clave como agente para la formacién de calidad en el cambio del modelo
productivo regional.

Sin embargo, uno de los problemas a los que se enfrenta la poblacién de la Regién de Murcia®, como
sucede en el resto de la nacion, es la inadecuacion entre la oferta y la demanda del mercado laboral. Se
aprecia todavia un desajuste entre la cualificacién de la poblacién activa y los puestos de trabajo que
ésta ocupa (poca cualificacion en ramas productivas que requieren mayores niveles formativos y
sobrecualificacion en ocupaciones elementales).

En la medida en que la educacion tiene claras consecuencias en la mejora de la calidad de vida de la
poblacion y en la mejora de la competitividad y el empleo, se considera necesario en el marco del PERM
seguir mejorando el sistema educativo y formativo, que se ha de adecuar mas a las necesidades
presentes y futuras del tejido empresarial y caminar en plena sinergia con la apuesta por significar la
[+D+i en el cambio de la estructura productiva de la Regién.

* Tal y como se deriva del analisis de los datos relativos a los niveles educativos de la poblacién ocupada en la Regién de
Murcia (EPA).



| 2. MaTRIZ DAFO |

FORTALEZAS DEBILIDADES

o Existencia del Plan Regional Prevencion, | e La Region presenta un nivel educativo inferior a la
Seguimiento y Control del Absentismo y Abandono media de las regiones espafiolas, contando, a pesar
Escolar y normativa de desarrollo. Establece de los esfuerzos, con todavia altos niveles de fracaso
protocolos y cauces de colaboracion entre las y abandono escolar, mayor nimero de poblacidn con
administraciones autonémica, local y central. baja cualificacion y menor nimero de estudiantes
Colaboraciéon que sera decisiva para identificar, universitarios.
prevenir y controlar casos de absentismo escolar lo
que a su vez resulta decisivo para afrontar el
fracaso escolar.

e La tasa bruta de escolarizacion en la Regién de
Murcia en FP de grado medio y superior es aun muy
baja y no se ha conseguido consolidar aun la Red de

e Fuerte inversién en educacion en los Ultimos afios, Centros para el Sistema Integrado de la FP.
logrdndose importantes avances en cuanto a la
calidad de la educacién ofertada (incremento de
recursos, innovacion en la educacion, impulso a la
FP, bilingiiismo, reconocimiento y acreditacion de la | ® Baja participacion de las Universidades y Centros
experiencia laboral, efc.). Tecnoldgicos de la Region en el mundo empresarial.

« Apuesta por la formacion dual en el empleo en los | ® Bajo grado  de intemacionalizacion de  las
centros educativos (proyectos piloto con grandes |  Universidades en el ambito docente e investigador
empresas). (intercambio de profesores, alumnado y participacion

en proyectos internacionales).

o Lainversion en infraestructuras se sitla por debajo de
lo previsto en el Pacto por la Educacion 2009-2012.

e Potenciacion de los escolares de alto rendimiento a o )
través de centros de altas capacidades, tanto | ® Bajo nivel de transferencia de resultados desde la

educativas como investigadoras. Universidad a la sociedad y, en especial, al sector

N . productivo.
¢ Se han sentado las bases del bilinglismo, mediante . B ’ .
una fuerte apuesta por el mismo en los centros de | ® Sobredimensién en la oferta de titulos de Master.

educacion primaria y los institutos de secundaria. e Escasa patentabilidad.

¢ Importante esfuerzo en atencién a la diversidad de
la poblacion escolar y por garantizar un sistema
equitativo y de igualdad de oportunidades, contando
con un gran numero de profesores apoyando a
estudiantes con necesidades especificas.

e Se ha hecho un gran esfuerzo por garantizar un
sistema equitativo y de igualdad de oportunidades,
a través de una red de profesorado de apoyo a
estudiantes con necesidades especiales.

e La convivencia escolar ha mejorado notablemente
en los Ultimos afios.

o Existencia de un sistema universitario regional
publico complementario: con una universidad
generalista y ofra politécnica (especializada).

e Gran produccion cientifica de las Universidades,
medida en articulos en revistas internacionales, en
contratos y convenios de investigacion.

e Las infraestructuras y equipamientos para docencia
y la investigacion, que permite investigar en las mas
diversas &reas de conocimiento.

OPORTUNIDADES AMENAZAS




e Las sinergias, optimizacién de recursos, mayor
eficiencia 'y la  implantacion de titulos
interuniversitarios que proporciona el sistema
universitario de la Regién de Murcia.

¢ Creacion de nuevas “spin off’ a partir de proyectos
y grupos de investigacién de las universidades.

e La apertura a la colaboraciéon de las empresas
privadas para la mejora de la formacion.

e Jovenes que van adquiriendo ahora la formacién
que hara falta mafiana en sectores tractores.

o Creciente interés del gobierno regional en
concienciar y formar a empresarios, trabajadores y
conjunto de la ciudadania sobre las ventajas de
participar en la Sociedad de la Informacioén.

La rémora cultural latente de la figura sobrevalorada
de la Universidad frente a la FP.

Llegada de poblacion inmigrante (principalmente
hombres) con escasa formacion y dificultades de
integracién que puede caer en la marginalidad.

Los cambios sociales ante los que el sistema
universitario no responda con la agilidad requerida.

Una oferta de titulos que no responda a las
necesidades reales de la sociedad.




| 3. CUESTIONES CLAVE |

El reto de la mejora de la empleabilidad de la poblacion y la reorientacién de un tejido productivo que ha
de ser mas competitivo sitla entre las prioridades en el ambito de la educacién, en primer lugar, el
impulso a la permanencia en la escuela y a lo largo de toda la vida, como elemento basico para
progresar, mejorar el rendimiento escolar y la calidad de la educacién (bilingie, digitalizada y que
fomente el espiritu emprendedor); y, en segundo lugar, la consolidacion de la apuesta por la
Formacion Profesional y la Formacién Universitaria ajustada a las necesidades del tejido
productivo; todo ello sin perder de vista la atencion a la diversidad, sobre la base de que la educacion
debe ser una politica para la igualdad.

Asimismo es necesario impregnar la educacion de una cultura del emprendimiento y de la [+D+i como
palancas imprescindibles para acompafar la reorientacion del modelo productivo, incidiendo en la
calidad y en la especializacién desde las primeras etapas de la educacion.

El PERM ha de contribuir a que cada una de las instituciones educativas cumpla el papel que estan
llamadas a jugar:

e  EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

A pesar de los avances logrados en la lucha contra el fracaso escolar y el abandono prematuro de los
estudios, hay que seguir consolidando la tendencia potenciando la permanencia de los alumnos en
el sistema educativo y completando su educacion obligatoria con estudios post- obligatorios
(F.P o Bachiller y Universidad). Asimismo hay que seguir trabajando en su prevencion y en la promocion
del retorno al sistema educativo.

Otro de los objetivos centrales del sistema de educacion primaria y secundaria es la mejora de su
calidad, mediante la elevacion del nivel de los futuros trabajadores, fomentando una mejor calidad de la
educacion obligatoria y post obligatoria. En este sentido, los resultados de los informes PISA sitGian al
alumnado espafiol lejos de la media de los paises de la OCDE, lo que obliga a desarrollar actuaciones
para mejorar el rendimiento escolar, y conseguir que haya mas alumnos sobresalientes y menos
rezagados.

El creciente proceso de globalizacién y de internacionalizacion de la economia, asi como el imparable
desarrollo de la sociedad de la informacion y las nuevas tecnologias, obliga a seguir apostando por una
sociedad cada vez mas bilingue y tecnologizada. Por ello, otro de los objetivos que la estrategia del
PERM en materia de educacion ha de ser seguir persiguiendo y apoyando es el bilingliismo y la
digitalizacién.

Segun la informacién aportada por la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo, ya uno de cada
tres colegios en la Region de Murcia es bilingiie. Con el objetivo de avanzar en el desarrollo de las
infragstructuras necesarias para alcanzar una educacién mucho mas personalizada, interactiva, creativa
y motivadora para alumnado y profesorado se apuesta por la digitalizacion de todas las aulas de quinto y
sexto de Primaria, y de primero y segundo de Secundaria, con un despliegue de méas de 2.400
ordenadores de aula, y 1.500 pizarras digitales y la culminacion de la implantacion de la nueva red de
comunicaciones con fibra éptica en todos los Institutos de la Regi6n a través de la redlris. Asimismo, el
alumnado tendra acceso gratuito en la nube a la Ultima version del Office 365 con acceso a un disco
duro on-line, y se reforzara la formacion del profesorado gracias a un convenio de colaboracién con
Microsoft.



Ante el reto de frenar el fracaso escolar se incluyen iniciativas de colaboracién publico-privadas como
la del Convenio con Microsoft, con dos programas piloto que incluyen tecnologia para la deteccién
precoz de alumnos con problemas de aprendizaje y la generacion de acciones concretas para agilizar y
establecer medidas de correccion.

Otro de los grandes retos, como se ha manifestado de manera reiterada, es prestar atencién a una
sociedad diversa, que integra personas de diferentes origenes y nacionalidades, asi como con
diversidad funcional. Para ello, se apuesta por el mantenimiento de todos los programas de refuerzo y
apoyo, como el Plan PROA®, el refuerzo instrumental basico, curricular o la diversificacion, que
benefician a mas de 22.500 alumnos en la Regién. Se apuesta ademas por el mantenimiento de los
servicios especiales para alumnado con discapacidad: intérpretes de signos para alumnos con
discapacidad auditiva, las 82 aulas abiertas para alumnos con necesidades educativas graves y
permanentes y los mas de 2.300 profesionales (orientadores, profesores de servicios a la comunidad,
pedagogos, terapeutas y fisioterapeutas); también se mantienen los programas para alumnos con altas
capacidades, como la red de centros preferentes, los talleres de enriquecimiento extracurricular o el
Bachillerato de Investigacidn, que se imparte en 15 Institutos de la Region.

La continuidad de estos servicios requerira de un esfuerzo presupuestario importante, al que se afiade el
mantenimiento de las 407 rutas de transporte escolar que llevan diariamente a mas de 18.500 alumnos,
asi como las becas de comedor, con cuatro comedores mas, las ayudas para la adquisicion de libros,
que beneficiaran a mas de 32.000 familias murcianas.

En materia de atencion a la diversidad la Consejeria de Educacion esta impulsando varios programas
entre ellos y a modo de ejemplo, destaca el desarrollado con Fundacién Secretariado Gitano:
‘Enredados en la promocién educativa’, encaminado a luchar contra el fracaso escolar y el abandono
educativo temprano de la poblacion gitana mediante la generacion de redes comunitarias por barrios y
constituye un buen ejemplo de colaboracién con el Tercer Sector de la Regién de Murcia.

También se sigue apostando por prestar atencion a la potenciacion de escolares de alto rendimiento, lo
que en la Regién se viene haciendo con notable éxito a través de centros de altas capacidades tanto
educativas como investigadoras. En esta direccion, se ha impulsado un Bachillerato en Investigacion en
15 centros educativos con mayor carga lectiva, menos alumnado y mas profesorado, con alto nivel de
exigencia. Prueba de su buen funcionamiento es que en el Ultimo Congreso Internacional de jovenes
investigadores el 40% de los premiados procedian de la Regién de Murcia.

El Plan Profundiza® tiene como finalidad incrementar la atencién educativa a los estudiantes con mayor
capacidad y motivacion para aprender, estimulando el potencial intelectual, y las actitudes de
cooperacion y el trabajo en equipo. El objetivo es implicar y fomentar la participacion de los centros
educativos a través de un acuerdo individual y mutuo por el que éstos se comprometen a desarrollar de
forma flexible y fijando ellos los compromisos de éxito, un plan especifico para mejorar el éxito escolar
de sus alumnos y la Consejeria facilita los recursos y el apoyo necesarios para llevarlo a cabo. A través
de este programa los estudiantes podran participar en proyectos de trabajo que, tomando como centro
de interés tematicas del ambito cientifico y tecnoldgico, les permitiran abordar el conocimiento desde
otras perspectivas y desarrollar de manera activa las competencias basicas. Este plan esté previsto que
beneficie a mas de 40.000 alumnos este curso, y 232 centros educativos se acogen a la nueva iniciativa
de los Contratos-Programa por la que se comprometen a mejorar sus indices de éxito.

% Programa de Acompafiamiento Escolar en centros que imparten Educacion Primaria o Secundaria y del Programa de Apoyo y
Refuerzo a centros de Educacion Secundaria contemplados en el Convenio suscrito entre el Ministerio de Educacion y la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

® Puesto en marcha por la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo y la Fundacion Seneca- Agencia de Ciencia y
Tecnologia de la Region de Murcia, y esta financiado por el Ministerio de Educacion para la Profundizacién de conocimientos
en Educacion Primaria (2° y 3° ciclos) y 1°, 2°, 3° y 4° curso de la Educacion Secundaria Obligatoria



Una de las grandes apuestas de la Regién en el ambito educativo es la de la formacion emprendedora
desde la escuela, inculcando la cultura emprendedora como valor transversal para todos los &mbitos. En
este sentido, la Region de Murcia ha recibido un premio de la Unién Europea como regién
Emprendedora, participando en dos proyectos piloto que fomentan el emprendimiento en la edad escolar
(Proyecto EJE para alumnado de secundaria y Proyecto EME para alumnado de primaria). Lleva 4 afios
en marcha y en él han participado 700 alumnos y alumnas y se han desarrollado 200 proyectos
empresariales. El alumno vive la experiencia de un contacto real con el mundo de la empresa desde la
gestion, la financiacion (las Cajas de Ahorro aportan una cantidad simbdlica), la produccién y venta de
un producto (en ferias que promociona el Gobierno de la Comunidad Auténoma) y el cierre de la
empresa. Estas experiencias se han incluido en un catélogo de buenas practicas a nivel de la UE y
constituyen una muestra de proyectos embleméticos.

La Formacion Profesional (FP) especializada ha de ser uno de los pilares basicos del crecimiento, que
debe caminar paralelo a las necesidades del mercado. ofreciendo una oferta formativa atractiva y de
calidad, es decir, ajustada a las necesidades de cualificacion detectadas en el mercado de trabajo
(titulos LOE), con posibilidades de acceso al mercado laboral y vinculada a la demanda de los sectores
tractores de la economia regional.

Uno de los viejos temas pendientes en la sociedad espafiola y de la Regién de Murcia es la
revalorizacion social del sistema de Formacion Profesional, frente a la formacion universitaria, al
objeto de atraer a més estudiantes a ramas de formacién vinculadas especialmente a los nuevos
sectores tractores de empleo y con mayor valor afiadido, asi como de responder de manera mas eficaz
a las necesidades del mercado laboral y del tejido productivo.

La apuesta por la consolidacion de la FP y su ajuste a las necesidades del tejido productivo pasa, por un
lado, por profundizar en el trabajo con las Comisiones Territoriales de Formacion Profesional (seis, una
por cada zona formativa), en las que se estudia la adecuacion de la oferta de FP a las demandas del
tejido productivo, y por otro, por aumentar la colaboracién del sector publico y privado.

En este Ultimo sentido, la Regidn cuenta con un Plan que desarrolla el Sistema Integrado de Formacidn
Profesional 2010-2013, por el que apuesta la Consejeria como parte de su estrategia de fusién de la
educacion, la formacién y el empleo. Dentro de este plan se ha avanzado mucho en un largo camino de
reconocimiento y acreditacion de la experiencia laboral (en especial en profesiones relacionadas con la
atencion a la Dependencia, la Educacion infantil, la Cocina, etc.).

Asimismo se ha hecho una gran apuesta por la formacién para el empleo en los centros educativos
(CIPF, CEA e IES’), asi como por la Formacion Dual que se encuentra en fase de experimentacion con
dos proyectos piloto con grandes empresas: uno con Repsol (rama quimica) y otro con Estrella de
Levante (control automatismos). En ambos programas, la valoraciéon del aprendizaje es muy alta por
parte del alumnado.

Otro de los retos permanentes en materia de educacion es la formacién y renovacion del
profesorado. A ello esta contribuyendo el Plan del Sistema Integrado de Formacién Profesional 2010-
2013, que se articula como un instrumento para lograr el incremento en la cualificacién profesional de
los ciudadanos, asi como la actualizacién de sus competencias a través de la formacién permanente del
profesorado; para ello se articula un sistema flexible e innovador. A este objetivo esta previsto también
que contribuya la creacién de una red de profesores para fomentar y extender experiencias y buenas

7 Centros Integrados de Formacion Profesional; Centros de Educacién de Personas Adultas e Instituto de Educacion
Secundaria.



practicas que ayuden a otros docentes a hacer uso de las TIC en el aula. Ademas, los docentes tendran
acceso a una red internacional de intercambio de recursos educativos donde podran disponer libremente
de contenidos que complementen sus métodos de ensefianza, y donde podran participar en el desarrollo
de nuevas herramientas educativas.

Una Formacién profesional de calidad sirve de herramienta para introducir la innovacion y la tecnologia
en las empresas a través del capital humano bien formado.

e LA UNIVERSIDAD

La Universidad desempefia un importante papel en desarrollo cultural, econémico y social de la Region,
y por tanto en el bienestar de los murcianos y en el cambio o reorientacién del modelo productivo de la
Regién de Murcia. En este sentido, el sistema universitario constituye un servicio publico puesto al
servicio de la sociedad y que debe ajustarse a las necesidades de ésta.

Uno de los principales retos a los que se enfrenta el PERM es alcanzar una mayor adecuacion entre la
formacion y cualificacion de la mano de obra y los puestos de trabajo que ocupan. Para ello se
precisa una reorientacion hacia las carreras universitarias mas vinculadas a los sectores potencialmente
generadores de empleo.

La innovacion es la piedra angular en el proceso de mejora de la competitividad, pero se ha de innovar
de forma inteligente y coordinada. La politica de [+D+i exige que ademas de los centros de Formacion
Profesional, la Universidad, la Administracion y las empresas estén perfectamente coordinadas. La
universidad ha de jugar un papel fundamental incorporando de forma transversal la formacion y la [+D+i
al desarrollo.

De cara al desarrollo del talento humano que demanda la Region parece necesario incrementar no sélo
la capacidad de transferencia de conocimientos y resultados, sino atraer, retener y aumentar la base
regional de investigadores y tecndlogos bien formados, con movilidad territorial e intersectorial y facilidad
de incorporacion al mundo empresarial.



‘ 4. ESCENARIO FINANCIERO

a) Consolidacion fiscal

El conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas cerré el afio 2012 con un déficit de 73.298
millones de euros, lo que representa el 6,98% del PIB, cifra que fue remitida por el Gobierno a la
Comisién Europea el pasado dia 27 de marzo. Tres meses después, el Estado cerrd con un déficit
trimestral en términos de contabilidad nacional de 17.092 millones de euros, lo que equivale al 1,63% del
PIB, lo que supone un 16% menos que el registrado en el mismo periodo de 2012, es decir, la necesidad
de seguir reduciendo el déficit existente se mantiene tanto para ganar confianza en la economia
espafiola como para evitar mayores cargas financieras a futuro por la acumulacién de una alta deuda.

En este contexto de consolidacién fiscal a nivel nacional, la Regiéon de Murcia sigue una senda de
reduccion constante de su déficit, pero vinculada a unas necesidades mucho mayores que otras
Comunidades Auténomas dado que parte de una mayor divergencia entre ingresos y gastos (en el afio
2010 alcanzo la cifra de -4,95%). Los resultados obtenidos hasta el segundo mes de 2013 sittan a la
Region de Murcia® como una de las comunidades donde la correccidn con respecto a hace un afio es
mayor (50% menos que el presentado tras los dos primeros meses del afio 2012°). Aun asi, la
comunidad sigue teniendo que hacer frente a unas elevadas necesidades de financiacién externa
debido, en gran medida, a la fuerte reduccién de ingresos que se ha venido produciendo en los Ultimos
afios y que parece corregirse ligeramente en el presente (+2,04% con respecto a la recaudacion en los
dos primeros meses del afio anterior).

En este mismo sentido, otro aspecto esencial para entender la importancia del proceso de consolidacién
fiscal es valorar adecuadamente los procesos de reordenacién que ha experimentado el sector publico
autondmico en funcion de los objetivos planteados. Asi, segun la ultima informacién facilitada® los
principales efectos estimados por los procesos de reordenacion sefialaban que el Gobierno regional ha
suprimido 18 entidades antes del 1 de octubre de 2012 y otras 9 estan en proceso de disolucion,
liquidacion o han cesado en sus actividades de un total previsto neto de 49 entidades a extinguir.

Pero mas alla de la evolucién y de la cifra de déficit maximo permitido, todavia pendiente de aprobacién,
que se le otorgara al Gobierno de la Region de Murcia de cara al 2013*, la necesidad de seguir
ahondando en la consolidacion fiscal es una imperiosa necesidad que debe producirse para alcanzar
la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio plazo tal y como exige la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Por ello, el Gobierno regional sigue planteando
medidas de ajuste presupuestario, hecho que debe tenerse en cuenta para analizar las propuestas de
futuro, las cuales deben plantearse desde la dptica de una sostenibilidad y rigor sobre la disponibilidad
de fondos.

8 Consulta de datos de ejecucion presupuestaria https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/cimcanet/consulta.aspx

® El déficit de los dos primeros meses del afio 2013 que presenta el Gobierno de la Regién de Murcia es de 93 millones de
euros, que equivale al 0,34% de su PIB.

19 |nforme sobre la reordenacion del Sector Publico Autondmico Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local. =1/10/2012

1 E| Programa de Estabilidad 2013-2016 del Reino de Espafia recientemente enviado a la Comision Europea prevé un déficit
maximo del 1,2% del PIB para las Comunidades Auténomas. No obstante, dicho objetivo podria modularse segin las
Comunidades Auténomas para que no todas tuvieran la misma meta anual, aunque quizas si el mismo esfuerzo fiscal.
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b) Nuevas oportunidades de financiacion futura

En este escenario, las oportunidades de financiacion futura deben pasar también por
oportunidades existentes fuera del presupuesto regional, es decir, la captacion de ingresos:

- Financiacién con fondos de entidades publicas suprarregionales.
- Financiacién mediante colaboracién publico privada.
- Financiacién por uso del servicio publico.

@ Financiadas por las Instituciones Europeas: hasta ahora, el interés principal del Gobierno de la
Regién de Murcia ha estado en los llamados fondos de gestion compartida entre Estado Miembro y
Comisién Europea (FEDER, FSE, FEADER, FEAGA), pero, las Instituciones Europeas cuentan con
reservas de créditos (Comision Europea y Agencias) y fondos patrimoniales (BEI-FEI) para el
lanzamiento de convocatorias y desarrollo de proyectos destinados a atender asuntos de interés
Comunitario, cifra que por otro lado ha venido creciendo en cada ciclo presupuestario y que de
cara al siguiente periodo de programacion 2014-2020 podria superar ampliamente el 25%
(actualmente, en torno al 22%).

Los programas europeos®, tanto en el actual periodo de programacion 2007-2013 como en el
préximo periodo 2014-2020, se caracterizan por los siguientes elementos:

Son gestionados directamente por la Comision Se accede a ellos a través de convocatorias de
Europea o por alguna de sus agencias. contratos y subvenciones o convenios.

Versan sobre tematicas de interés general para la  Financian proyectos innovadores, que tengan un

Unién Europea, en la linea marcada por las claro valor afiadido comunitario.
prioridades estratégicas comunitarias:
Estrategia Europa 2020.

La Comisién cofinancia una parte del proyecto,
debiendo la otra ser aportada por el promotor.

Por otro lado, el Banco Europeo de Inversiones® pide prestado dinero en los mercados de
capital y lo canaliza, a su vez, a un tipo de interés bajo a proyectos destinados a mejorar las
infraestructuras, el suministro de energia, las condiciones medioambientales o la mejora de la
competitividad empresarial. Los servicios que presta estan vinculados principalmente a:

12 hitp:/feuropa.eulpolicies-activities/funding-grants/
13 hitp://www.eib.org/products/index.htm
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Créditos: concedidos a programas o proyectos Garantias: disponibles para una amplia serie de

viables de gasto de capital en los sectores organismos, como, por ejemplo, los bancos,
publico y privado. Entre sus destinatarios se las sociedades de leasing, las instituciones
encuentran desde grandes empresas a de garantia, los fondos de garantia
municipios y pequefios negocios. reciproca, los fondos de titulizacion y otros.

Asistencia técnica: proporcionada por un equipo de  Capital riesgo: las peticiones de capital riesgo
expertos  economistas, ingenieros 'y deben dirigirse  directamente a un
especialistas con el fin de complementar los intermediario.
mecanismos de financiacion del BEI.

Financiadas por colaboracion con el sector privado: colaboraciones publico-privadas de distinto
tipo, tales como consorcios, concesiones, subcontrataciones, project finance o férmulas mas
novedosas y donde la responsabilidad Ultima de su prestacién es la Administracién (fijando precio,
condiciones y calidad). Asi pues, existe un conjunto de posibilidades, mas alla de la pura
privatizacion de servicios, que deberan ser tenidas en cuenta dentro del conjunto de oportunidades.

Eso si, un compromiso oficial con la férmula de colaboraciones publico-privadas (PPP) supone
tener una visién mas amplia de sus ventajas potenciales que vaya méas alla del ahorro de gasto
publico; y comunicar esta visién a los agentes econémicos y los ciudadanos.

¢Por qué se implica al sector privado en aquellos servicios que han venido siendo
tradicionalmente publicos? Las consideraciones son varias. Principalmente, existe la conviccion
desde la teoria economica de que el sector privado en general utiliza mejor los recursos que el
sector publico siempre que tenga los adecuados incentivos para garantizar el servicio. Las mejoras
en coste, calidad, precio e incluso empleo que se obtienen cuando se permite la competencia en
vez del monopolio (a menudo publico); y la eficiencia que se obtiene cuando una empresa opera
bajo el examen de los mercados de capitales, entre otros, suele ser mayor que la gestién publica.
La investigacion a lo largo del tiempo ha confirmado que estas ventajas se materializan, eso si, no
en todos los casos y depende del buen hacer de la Administracién para gestionar los servicios,
principalmente, de regulacidn, supervision e incentivos.

¢Qué desventajas pueden tener estos procesos? Hay ciertos sectores o servicios donde el
sector privado no parece razonable que entre a participar, porque sus caracteristicas dificultan la
obtencién de beneficios razonables, en este grupo estarian los bienes publicos que por indivisibles
no permite la exclusion del servicio. Tal seria el caso de la defensa nacional o la seguridad publica.
Existen ademas otros servicios donde las economias de escala derivadas de las elevadas
inversiones iniciales dificultan la entrada de competidores, generandose los llamados “monopolios
naturales” y donde el sector publico tiene que implicarse de alguna manera para reducir el coste
medio y garantizar un servicio universal. Finalmente, encontramos los servicios generales que
exigen cierta implicacion de la Administracion Publica para su provisién. Cuando un servicio exhibe
una o varias de estas caracteristicas, puede ser mas beneficioso para los ciudadanos y la
economia en general que el sector publico se convierta en su proveedor o en el
garantizador/regulador del servicio segun el caso.

Por ello, las formas, los modelos y las casuisticas para activar una mayor participacion
privada en la provisién de servicios publicos es grande y debe tratarse caso por caso y buscando
siempre el doble objetivo de obtener ventajas en coste y calidad, pero manteniendo los criterios de
universalidad y servicio social. Y en ese entramado, las PPP son una posible solucién.



@ Financiacion por uso de servicios publicos por parte del cliente. Algunos servicios publicos
hacen recaer actualmente una parte de su coste sobre sus usuarios. Desde la dptica econdmica,
esta via de financiacion tiene ventajas recaudatorias, pero debe plantearse de manera racional de
forma que se consiga un correcto uso y disfrute del servicio alcanzando los objetivos para los que
fue implementado.

En cualquier caso, también en el ambito de financiaciéon de actuaciones las alianzas son claves
(alianzas entre distintas Administraciones, alianzas entre empresas dedicadas a un mismo sector,
alianzas entre sector publico y privado), con el fin de concentrar esfuerzos y diferir riesgos que
favorezcan la inversion en activos regionales, publicos y privados.



‘ 5. PRIMERA PROPUESTA DE MEDIDAS PARA DEBATIR

Lucha contra el abandono prematuro de los estudios y el fracaso escolar

La reduccién del abandono prematuro escolar es clave para cumplir con la Estrategia Europa 2020 y
alcanzar un crecimiento inteligente, mejorando los niveles de educacién y formacién y un crecimiento
integrador, al enfrentarse a uno de los principales factores de riesgo para el desempleo, la pobreza y la
exclusién social. Las medidas propuestas deben ir en linea con las adoptadas por la Consejeria de
Educacion, Formacién y Empleo y remitidas al Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes pudiendo
profundizar por ejemplo en:

e El mantenimiento de medidas de prevencion destinadas a reducir el riesgo de abandono escolar
prematuro, dando continuidad del Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar incorporando:

0 Actividades socio-educativas extracurriculares, que pueden aumentar la autoestima
del alumnado en situacion de riesgo y su resistencia a la frustraciéon ante las dificultades
que surjan en su aprendizaje contando con la colaboracion de las organizaciones sociales
que trabajan en esta direccion.

o Desarrollo de acciones de impulso a la permanencia en los estudios desde las escuelas
mejorando el rendimiento escolar, la calidad y la innovacién, a través del fomento del
aprendizaje de lenguas extranjeras y la formacién en TIC acompafiando la docencia
de nuevas herramientas de la sociedad de la informacién (digitalizacién) y despertando y
desarrollando vocaciones cientifico-técnicas con caracter innovador y el espiritu
emprendedor.

0 Refuerzo de la participacion de las familias, impulsando su cooperacién en el centro
escolar y la creacién de asociaciones especificas entre los centros escolares y los padres,
para aumentar la motivacion por el aprendizaje del alumnado e introduciéndolos en
nuevas herramientas de comunicacion y en el acceso a contenidos digitales.

e EI complemento con medidas compensatorias de ayuda a quienes han abandonado
prematuramente la escuela para que reanuden la educacién, mediante vias de reincorporacion a la
educacion y la formacién. Incorporando:

0 Ayudas econdmicas en forma de becas para que los jévenes desempleados que
abandonaron los estudios de educacién obligatoria puedan retomarlos.

0 Programas de segunda oportunidad que proporcionan entornos de aprendizaje que
responden a las necesidades especificas de quienes han abandonado prematuramente
los estudios, con el reconocimiento y validacién de los aprendizajes formales e informales
adquiridos en ese tiempo y aumentando la confianza y la autoestima del alumnado para
su reincorporacién a la escuela. Estos programas apuestan por una ensefianza
personalizada, adaptada a la edad e innovadora y por la flexibilidad de sus itinerarios de
aprendizaje.




Potenciacion de la Formacién Profesional

La consolidacion y apuesta por la formacion profesional debe estar prioritariamente orientada a
responder a las necesidades del tejido productivo. EI PERM ha de contribuir a que la formacion
profesional sea una alternativa atractiva y eficaz para los alumnos de cara a su insercién en el mercado
de trabajo. Posibles medidas en este escenario son:

e Campafa de sensibilizacién para el fomento de los titulos de formacion profesional
entre los estudiantes, especialmente de aquellos mas préximos a las nuevas realidades
profesionales y necesidades de los sectores productivos y aquellos con mayor vinculo con la
[+DH+i.

e Fomento de los programas de intercambio para favorecer la internacionalizacién del alumnado
y el intercambio de conocimientos con otros contextos.

e Interaccion entre la Formacion Profesional y la Formacion Universitaria generando
puentes de acceso desde uno u otro sistema.

Refuerzo del talento y el capital humano vinculado a la investigacion y la 1+D+i desde las
Universidades

Un asunto clave en los proximos afios sera la retencion y la potenciacion del capital humano dedicado a
la investigacion, puesto que es un factor crucial para el logro de resultados. Se trata de buscar formulas
eficaces de gestion del talento, apostando por grupos interdisciplinares y promoviendo la
internacionalizacion y el intercambio de conocimiento cientifico donde la Universidad juega un gran
papel. Todo ello resulta crucial en un momento en el que otro de los objetivos centrales ha de ser frenar
la huida de talentos. Las medidas propuestas en esta direccion son:

e Potenciacion de los bachilleratos cientificos y tecnoldgicos mediante sesiones
demostrativas de informacion y motivacion impartidas por personas del entorno cientifico-
universitario.

e Fomento de un Plan de transferencia de conocimiento entre las universidades y los centros
tecnoldgicos y las empresas. Para ello se precisa que la investigacién en las universidades se
oriente a las necesidades del tejido productivo regional por lo que dentro del Plan se incluiria:

o0 Convenios entre las universidades, los centros tecnolégicos y las empresas.

0 Revision y mejora de la oferta de nuevas titulaciones y cursos de
especializacion en los sectores considerados estratégicos para 2014-2020, para
abrir nuevos mercados y oportunidades.

0 Programa de Incentivos para que el desarrollo de proyectos y practicas de
[+D+i en empresas sea considerado un elemento importante dentro de la carrera
investigadora.

e Programa por la excelencia y la internacionalizacion: donde se fomente el intercambio
internacional de conocimientos y docentes mediante practicas de movilidad, fomento de
participacion en proyectos de investigacion transnacional (7PM, etc.) y formulas de atraccién
de profesorado de excelencia con la celebracién de encuentros, think-tanks, estancias
sabéticas en la Region, etc.




Fomento de la colaboracion publico privada

Parece evidente la necesidad de reforzar el vinculo entre los sistemas educativo y de formacién y
el mundo del trabajo, al objeto de mejorar la empleabilidad futura de la poblacion. El objetivo central
de este tipo de medidas es facilitar que los jévenes puedan adquirir experiencia laboral a través de
medidas de caracter formativo.

e Continuacion y ampliacion de las alianzas de la Administracion educativa regional con
grandes empresas como Microsoft que aportan tecnologia y programas que operan en el
ambito educativo;

e Desarrollo y consolidacion de un sistema de précticas, de formacion profesional dual
que mejore la empleabilidad de los jévenes de forma adaptada a la realidad de los sectores
productivos y empresas. Para ello debe involucrarse al tejido productivo, no sélo las grandes
empresas, sino a las pymes que son las que protagonizan la economia y crean empleo,
especialmente para conseguir el éxito en los programas de practicas laborales y en la
formacion dual.

Fomento de la cultura del emprendimiento

Dada la importancia concedida en la actualidad al emprendimiento como via de generacion de empleo,
el ambito educativo no debe quedar al margen en el PERM, para ello se proponen las siguientes
medidas:

e Continuacion y avance en el desarrollo de proyectos piloto que fomentan el
emprendimiento en la edad escolar (tras éxito de proyecto piloto EJE para alumnado de
secundaria y Proyecto EME para alumnado de primaria) con el desarrollo de nuevos
programas de promocién del espiritu y la cultura emprendedora y de fomento de la creacion de
empresas, de herramientas de apoyo a la cultura y la actividad emprendedora desde edades
tempranas, desde la educacién primaria y secundaria. A ello se une la necesidad de
desarrollar campafias de sensibilizacion que propicien un clima de opinion en el que se
valore el esfuerzo y el reto que supone crear y mantener una empresa de forma realista y
responsable.

Impulso a las politicas de atencién a la diversidad

Partiendo de la idea de la necesaria atencion a la diversidad sobre la base de que la educacion debe
ser una politica de igualdad se plantea:

e Dar continuidad y reforzar los programas de mejora del éxito escolar y la permanencia
en el sistema educativo de aquellos alumnos en situacion de desventaja sociocultural
(poblacién inmigrante y gitana), desarrollados en cooperacién con organizaciones del Tercer
Sector mediante la generacién de redes comunitarias por barrios donde se apoya, se hace
seguimiento y se refuerza la actuacién escolar personalizada, haciendo hincapié en el
desarrollo personal y emocional y en las capacidades linguisticas y cognitivas basicas

e Programa de Formacion de Formadores destinado a reforzar las competencias del personal
docente para tratar la diversidad social y cultural.




6. DINAMICA DE LA MESA \

Tarea Tiempo ACTIVIDAD Responsable
1 10 Bienvenida y Breve introduccion al PERM 2014-2020 y | Consejeria de Economia y
fase actual Hacienda
2 5 Breve Presentacion genérica Consejeria que Preside la
Mesa
3 10° Planteamiento de los Objetivos y de la dinamica de la | Red2Red
mesa y presentacion de una sintesis del documento
base.
4 60° Presentacion individual y aportaciones Asistentes
5 10° Sistematizacion de aportaciones Consejeria que Preside la
Mesa / Red2Red
6 10 Votacion para la priorizacion por escrito Asistentes
9 10° Comentarios finales de Presidencia de la Mesa Consejeria que Preside la
Mesa
10 5 Cierre Consejeria de Economia y
Hacienda




